UCHWALA NR 760/2023
RADY MIASTA SIEMIANOWIC SLASKICH

z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

w sprawie wyrazenia sprzeciwu Rady Miasta Siemianowic Slaskich w przedmiocie ustawy z dnia
16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz niektéorych innych ustaw,
dopuszczajacego mozliwos¢ wykorzystania gérotworéw pod powierzchnia gminy dla magazynowania
sprezonego CO2 wraz z domieszkami

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1, pkt 315, art. 18 ust. 1, art. 40 ust. 2 pkt 3, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn.zm.)

Rada Miasta Siemianowic Slaskich
uchwala:

§ 1. Rada Miasta wyraza sprzeciw w przedmiocie ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo
geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw. Tres¢ Sprzeciwu stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Rada Miasta nie wyraza zgody na wykorzystanie gorotworu pod powierzchniag Miasta Siemianowice
Slaskie dla magazynowania sprezonego CO2 wraz z domieszkami.

§ 3. Rada Miasta wyraza sprzeciw wobec mozliwosci uznania z16z za strategiczne bez udzialu gminy, na
obszarze, ktorej one wystepuja.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Siemianowice Slaskie.
§ 5. Zobowiazuje sie Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie do przekazania niniejszej Uchwaly:
1) Prezydentowi RP,
2) Prezesowi Rady Ministrow,
3) Marszatkowi Sejmu RP,
4) Marszatkowi Senatu RP.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego.

Przewodniczacy Rady Miasta
Siemianowic Slaskich

Adam Cebula
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Zalacznik do uchwaty Nr 760/2023
Rady Miasta Siemianowic Slaskich
z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

SPRZECIW ]
RADY MIASTA SIEMIANOWIC SLASKICH
wobec ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy

- Prawo geologiczne igoérnicze oraz niektérych innych ustaw, dopuszczajacego mozliwosé
wykorzystania gorotworéw pod powierzchnia gminy dla magazynowania sprezonego CO, wraz
z domieszkami

Rada Miasta Siemianowic Slaskich, po zapoznaniu sie z ustawg o zmianie ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektorych innych ustaw, wyraza sprzeciw co do jej zapiséw, wptywajacych bezposrednio na
rozwo6j Miasta Siemianowice Slaskie.

Ustawa wprowadza postgpowanie majace na celu wydanie decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego
przeznaczenia w zakresie wydobywania kopalin ze z16z o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, czyli uznanie ztoza za zloze strategiczne.

Rozwiazania te naruszaja w sposob ewidentny istot¢ samostanowienia prawa w jednostkach samorzadu
terytorialnego w zakresie wladztwa planistycznego, catkowicie ograniczajac rolg organow stanowiacych,
organéw wykonawczych i lokalnych spolecznosci.

Nadane uprawnienia centralnym organom geologicznym spowoduja, ze wskazany odgérnie obszar z tzw.
wystepowaniem zt6z specjalnych — o strategicznym dziataniu, zostanie de facto catkowicie wyjety spod
jurysdykcji wladz samorzadowych. Procedura wydania takiej decyzji nie przewiduje zadnych $rodkow
odwotawczych.

Nowelizacja ustawy jest zagrozeniem dla spotecznosci samorzadu jakim jest Miasto Siemianowice Slaskie.
Dokument ten w zaden sposéb nie zabezpiecza interesu gminy oraz jej mieszkancow iich wlasnosci.
Postepowanie takie przez ustawodawce =z zalozenia wyprzedza postgpowanie o Srodowiskowych
uwarunkowaniach jak i samo postgpowanie koncesyjne. Wprowadza rowniez daleko idace ograniczenia na
rzecz potencjalnych, przysztych i niepewnych korzysci z eksploatacji ztoza, bez jakiejkolwiek pewnosci, ze
do rozpoczecia uzywania zasobdw dojdzie. Jest to ewidentny zamach na jedno znajwazniejszych
konstytucyjnych praw w naszym Kraju — na prawo wilasnosci.

Konsekwencjg rzeczonej ustawy w przyjetym brzmieniu bedzie ograniczenie wiladzy organow
samorzadowych na terytorium danej spotecznosci oraz calkowite wyeliminowanie procesu konsultacji
spotecznych.

Niepokojace jest drastyczne ograniczenie wiladzy planistycznej gmin na obszarze wystgpowania zloz
kopalin. Przedstawione zapisy zakazuja zabudowy nad ztozami, ktére zostang uznane za strategiczne.Rodzi
to ogromne obawy, gdyz zabudowa na Slasku jest bardzo zwarta irealizacja tego zakazu spowoduje
zatrzymanie sektora budowlanego, a w konsekwencji migracj¢ ludzi w inne regiony Polski — o czym gtosno
mowi Stowarzyszenie Gmin Gorniczych. Zmiany legislacyjne ujete w ustawie skutecznie zablokuja
jakiekolwiek dziatanie rozwojowe na terenie wyznaczonego ztoza strategicznego i w jego sasiedztwie.

Na podstawie niejasnych przepisOw o tym, co oznacza termin ,,zloze o znaczeniu strategicznym”, niejako
z automatu wylaczany jest ten grunt z mozliwosci gospodarowania nim, w sposob dotychczas przeznaczony
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z wolg i1 zyczeniem wlasciciela.

Straty poniesione przez wlascicieli nieruchomos$ci w zwigzku z utratg ich wartosci oraz brakiem mozliwosci ich
zagospodarowania sg niepoliczalne. Jedyne co mozna przewidzie¢, to konieczno$¢ ponoszenia wydatkow
z budzetow gmin w ramach wyptacanych odszkodowan z tytulu utraty wartosci nieruchomosci na rzecz ich
wlascicieli. Ustawa nie przewiduje wyptlaty takich odszkodowan przez Skarb Panstwa - co oznacza, ze
potencjalne odszkodowania wyplaca¢ beda gminy zmuszone wprowadzaniem tresci decyzji Gtownego Geologa
Kraju do opracowywanych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, a w dalszej kolejnosci
planow ogoélnych. Absurdalnym wydaje si¢ sytuacja, aby to mieszkancy ze swojego budzetu gminy ponosili
koszty decyzji Glownego Geologa Kraju, ktora w efekcie moze okaza¢ si¢ decyzja nieskonsumowang
w praktyce.
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Niezrozumiatym jest takze wykluczenie gminy zpostepowania o wydanie decyzji o uznaniu ztoza
za strategiczne, ktorej terytorium dotyczy ta decyzja - bowiem gmina ta co prawda moze wyda¢ decyzje
negatywna, ale jest to decyzja niewigzaca.

Nie bez znaczenia pozostaja takze doprecyzowywane napredce zapisy dopuszczajace prowadzenie dziatalnosci
polegajacej na podziemnym skladowaniu dwutlenku wegla, w szerszym niz obecnie zakresie. Ustawa
nie przewiduje konsekwencji zwigzanych z zatlaczaniem spalin pod ziemi¢ do goérotworu pod domy
mieszkancéw Siemianowic i istniejacg infrastrukture. Dostgpne dokumenty powstate w procesie legislacyjnym
nie zawieraja danych o skutkach powodujacych skazenie wdd pitnych i gleb poprzez zakwaszenie kwasem
weglowym z nieuniknionymi skutkami wyciekéw na powierzchnig.

Powazne obawy powoduje takze rozwigzanie precyzujace zattaczaniem spalin  pod ziemig
do gorotworu w zakresie pozniejszego wykorzystania wod geotermalnych i solanek. Eliminacja coraz bardziej
popularnej w ostatnim czasie geotermii w Polsce, poprzez utworzenie sktadowisk spalin ponad poziomami
goracych solanek i wod oraz goracych skat, jest bardzo niepokojaca i krotkowzroczna. Na terenie Siemianowic
Slaskich nie prowadzono dotychczas badan poszukujacych tak cennych zl6z, a wprowadzenie decyzji
Gloéwnego Geologa Kraju wytaczajacej nie wiadomo ktore i jak duze obszary w Miescie, skutecznie zablokuje
rozw0j Miasta w tym obszarze.

Zgodnie ztrescig pkt 19 Dyrektywy PE iRady 2009/31/WE zdnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego sktadowania dwutlenku wegla L 140/116, (19) Panstwa czlonkowskie powinny zachowaé prawo
do wskazania na swoim terytorium obszaréw, na ktoérych mozna lokalizowa¢ sktadowiska. Obejmuje to prawo
panstw cztonkowskich do dopuszczania sktadowania na cze¢sci lub catosci ich terytorium lub do opowiedzenia
si¢ za jakimkolwiek innym wykorzystaniem struktur podziemnych, takim jak poszukiwania, produkcja
i sktadowanie weglowodorow lub geotermalne wykorzystanie warstw wodono$nych. W tym konteks$cie
panstwa cztonkowskie powinny w szczego6lnosci, w nalezyty sposob, uwzgledni¢ inne zwigzane z energia
warianty wykorzystania potencjalnego sktadowiska, wtym warianty o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa dostaw energii danego panstwa czlonkowskiego lub rozwoju odnawialnych zrodet energii.

Kontrowersyjnym i nieprzemyslanym wydaje si¢ przekazanie tak duzych uprawnien w rece organu Gtownego
Geologa Kraju, bez wczesniejszego aktualnego i rzetelnego bilansu zt6z naturalnych wystgpujacych na terenie
catego kraju, a szczegdlnie na Slasku.

Jak wynika przy tym z opracowania (WYKORZYSTANIE ENERGII WOD TERMALNYCH DLA CELOW
WYTWARZANIA CIEPLA LKA. 430.003.2021 Nr ewid. 145/2021/P/21/067/LKA) Najwyzej 1zby Kontroli
krajowe zasoby geotermalne zostaly dobrze rozpoznane.Dla potencjalnych inwestorow, poza wiedza
o wystepowaniu wod termalnych w skali regionalnej, wazna jest takze interpretacja tego rozpoznania na
poziomie lokalnym, pozwalajaca na wskazanie takich miejsc dla inwestycji, ktore zapewnig ich techniczng
wykonalno$¢, ajednocze$nie ekonomiczna oplacalno$¢. Jednym zzadan Panstwowego Instytutu
Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego (PIG — PIB) bylo wlasnie wytypowanie
perspektywicznych lokalizacji dla wykorzystania energii geotermalnej. Skoncentrowano si¢ jednak na
mniejszych miejscowosciach (ponizej 50 tys. mieszkancéw) czyli na lokalizacjach potencjalnie mniej
perspektywicznych dla inwestycji geotermalnych, choéby ze wzgledu na charakter zabudowy, czesty brak
miejskich sieci cieptowniczych oraz mniejszg skale potrzeb cieptowniczych.

W potowie 2020r. dla 11 wytypowanych miejscowosci PIG-PIB opracowal wstepne studia techniczno-
ekonomiczne, mogace stuzy¢ jako podstawy dla przyszitej realizacji projektow geotermalnych. Jednak do
zakonczenia kontroli NIK, zainteresowanym gminom oraz pozostalym interesariuszom, nie przedstawiono
efektow tych prac. Bylo to konsekwencjg zawierania przez Panstwowy Instytut Geologiczny z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej tzw. uméw blokowych (o finansowanie prac ze
srodkow NFOSiGW). Obejmowaly one kilka réznych zadan, ktére dla upublicznienia efektu rzeczowego
wymagaty zakonczenia wszystkich znich irozliczenia calej umowy. Bylo to takze wynikiem pomijania
finansowania tych zadan ze $rodkoéw budzetu panstwa (przewidujg to przepisy ustawy Prawo geologiczne
1 gérnicze).

Reasumujgc, Rada Miasta Siemianowic Slaskich jest przeciwna wprowadzeniu zmian w Ustawie Prawo
Geologiczne i Gérnicze, ktére s niekorzystne dla rozwoju Miasta Siemianowic Slaskich oraz naszych
mieszkancow odbierajac im mozliwo$é decydowania o samych sobie. Rada Miasta Siemianowic Slaskich
nie wyraza zgody na wykorzystanie goérotworu pod powierzchnia Miasta Siemianowice Slaskie dla
magazynowania sprezonego CO2 wraz z domieszkami w sposob okreslony w ustawie z dnia 16 czerwca
2023 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz niektoérych innych ustaw.- Prawo geologiczne
1 gbrnicze oraz niektorych innych ustaw.
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